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   صرفه و ارائهی تأمین مسکن مقرون به های جهانی در زمینه بررسی سیاست

ریزی مسکن در ایران ساز و کار پیشنهادی برنامه  

 

 سید هادی حسینی،کارشناس ارشد شهرسازی دانشگاه تهران

 

 چکیده

 کشورهای جهاان  روی پیش های چالش و مسائل مهمترین از شهری کم درآمد های گروه برای ویژه به ی شهرنشینی در جهان، تامین مسکن با توجه به رشد فزاینده    

ی سااز و   برخای از کشاورها باا ارائاه    مواجاه هساتند کاه     معضلاتی با زمینه این در جهان ی کشورهای همه شود. تقریباً می محسوب ی پایدار توسعه به دستیابی برای

هاای تاامین    ی تامین مساکن دسای یابناد. یکای از مهمتارین سیاسای       اند به یک سیر منطقی در زمینه اند و توانسته کارهای مناسب، تا حدودی بر مشکل غلبه کرده

 اهمیی بررسی به توجه سیاسی مسکن مقرون به صرفه بوده اسی. باهای کم درآمد شهری که در چند سال اخیر مورد توجه قرار گرفته، استفاده از  مسکن برای گروه

 مسکن مقرون به صرفه برای تأمین هایشده، سیاسی سعی مقاله این ایران، در در مسکن سیاستگذاران و ریزان برنامه مدیران، برای راهنمایی عنوان به جهانی تجارب

 بارای  چاارچوبی  به های جهانی و دستیابی گیری از سیاسی انگلستان و آمریکا، مورد بررسی قرار گیرد. بهرهچهار کشور استرالیا، چین،  در شهری درآمد کم های گروه

-تحلیلای  روش مقالاه،  این استفاده در مورد باشد. روش می مقاله این اصلی شهری، موضوع درآمد  های کم مسکن برای گروه تولید و تامین هدف با مسکن ریزی برنامه

مساکن    بخاش  موفقیای  کلای  طاور  به  که هد د می نشان مقاله این اسی. نتایج شده انجام اسنادی ای و صورت مطالعات کتابخانه به اطلاعات ردآوریگ و بوده توصیفی

اسای.  هاای هادف    مرهون شناسایی خانوارهای کم درآمد شهری و شاناخی کاافی و کارآماد از وضاعیی گاروه      هرچیز از مختلف، بیش کشورهای در مقرون به صرفه

هاا و   کند تا از هدر رفی منابع و امکانات جلوگیری به عمل آمده و تسهیلات و خدمات باه دهاک   شناسایی خانوارهای واجد شرایط دریافی تسهیلات مسکن، کمک می

 آمد شده و حداکثر بازدهی را داشته باشند.های اجرایی کار ها و طرح شود برنامه ی آمار واقعی در این بخش، سبب می های نیامند برسد. همچنین شفافیی و ارائه گروه

 

 مسکن، شفافیی اطلاعات. ریزی شهری، برنامه درآمد های کم مقرون به صرفه، گروه مسکن کلیدی: واژگان
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 مقدمه -1
مجاوز و   مصاال  و ترکیاب خاناه تاا     مساکن خاود،   ی اندازه و وسعی تا سکونی محل انتخاب مرحله؛ یعنی اولین از شهرها در مسکن ی تهیه برای درآمد کم اقشار    

ی جمعیای شاهرها،    ( با وجود این شرایط و رشد روزافزون و فزایناده 6: 1384خانه با مشکلات فراوانی مواجه هستند. )حاتمی نژاد و همکاران،  ساخی تسهیلات برای

ها در برنامه ریزی مساکن تبادیل شاده     های کم درآمد شهری، به یکی از اهداف دولی روهی مسکن مقرون به صرفه برای گ خصوص در کشورهای جهان سوم، تهیه  به

 ایان  نیستند. از آن تامین قادر به شهری خانوارهای از توجهی قابل درصد بنیادین، حقی و ای پایه نیازی به عنوان مسکن بر اهمیی دایمی تأکید اسی. البته علیرغم

 گردد. می بحرانی بیشتری و بیشتر خانوارهای شرایط و شده تر پیچیده روز به روز شده یاد مشکل رو،

 و هاا  هادف  و مساکن  هاای  و سیاسای  اهاداف  باین  نزدیاک  ی  ایجاد رابطه منابع، تخصیص و مدیریی و توسعه های برنامه در مسکن مناسب جایگاه تعیین به منظور

 و ارتباط ایجاد و شهری های برنامه در مسکن جایگاه شناخی و اسی. بررسی ضروری شهری های برنامه در اقتصادی و ی اجتماعی توسعه عمومی و کلی های سیاسی

 فضاای  باه  دهناده  کالبادی  شاکل   عنصر مؤثرترین به عنوان مسکن به مربوط اهداف به دستیابی ابزار شهری، مهمترین های برنامه و مسکن سیاستگذاری بین پیوند 

 باازوی  باه عناوان   شهری، های برنامه به ویژه و مختلف سطوح در توسعه های برنامه آن، یعنی بلافصل محصول و سیاستگذاری فرایند و ریزیباشد. برنامه  می شهری

 باا  جهاان  ی کشاورهای  هماه  تقریبااً  اینکاه  به توجه با (Guy, 2002)دارد.  عهده بر را مهمی نقش جامعه سط  منابع در توزیع و عام منافع تامین امر در ها دولی

 عمال  به معضل این حل برای بیشتری و مؤثرتر اقدامات تا واداشته تکاپو به را از کشورها بسیاری آن پیامدهای و مشکل این باشند، می مواجه ی تامین مسکن مساله

 آورند.   فراهم شهری زندگی ثمرات از های کم درآمد شهری گروه مندی بهره برای تری ی مناسب زمینه رهگذر این از و آوردند
ر، بایش  ی مسکن مقرون به صرفه برای بیشتر کشورها به خصوص، کشورهای در حال توسعه و در حال گذار به صورت یک چالش باقی مانده اسی. در حال حاضا  ارائه

خدمات زیرساختی  عماومی خواهناد باود.    میلیارد نفر، متقاضی مسکن و  2سال آینده، بیش از  25کنند. در طول  های فقیرنشین زندگی می میلیارد نفر در محله 1از 

(United Nations Human Settlements Programme, 2011: viii)        چالش مسکن به خصوص در شهرهای آسیا مشاهود اسای. اگرچاه درحاال حاضار

 2050تاا   2010هاای   دهد کاه باین ساال    ن میها نشا بینی ترین رشد شهرنشینی در جهان اسی. پیش اکثر کشورهای آسیا روستایی هستند، اما این قاره دارای سریع

ساکن جدیاد را در خاود جاای دهناد      120000میلیارد نفر خواهد رسید. شهرهای آسیایی هر روز باید  3.4جمعیی شهری درآسیا نزدیک به دو برابر شده و به عدد 

 (United Nations Human Settlements Programme, 2011: viii)واحد مسکونی اسی.  20000 که برابر با تقاضای مسکن روزانه حداقل 
 

 .2050تا  2010های  بینی رشد جمعیی شهری بین سال و پیش 2010تا  1950های  ای: رشد جمعیی شهری بین سال روند شهرنشینی منطقه -1نمودار

 
 ) ( UNDESA, 2009منبع: 

 

 در کشورهای در خانوارها ثروت درصد 90تا  75 بر بالغ شخصی مسکونی واحدهای و اسی فقرا گذاری سرمایه ترین بزرگ نماد مسکونی واحد خرید حاضر عصر در    

 15 حدود مسکن این بر رسد. افزون می ی خانوارها سالیانه درآمد برابر شش تا به سه آن مبلغ که دهد می تشکیل تکوین( را حال در گذار )اقتصادهای و توسعه حال

 درآمدی نابرابری که ایران نظیر کشوری ( در1383دهد. )اطهاری و همکار،  می اختصاص خود به جهان سراسر را در خانوارهای  ماهیانه های هزینه از درصد 40 تا

 محسوب ی ملی توسعه های ضرورت نخستین درآمد بخصوص مسکن مقرون به صرفه از کم های گروه های به اولویی اسی، پرداختن شدید بسیار مختلف های گروه

 شود. می

های  چالش (Gabriel & et al., 2005: 2)ریزان شهری معتقدند فقدان مسکن مقرون به صرفه بر سلامی کل جامعه تاثیر منفی دارد.  همچنین بسیاری از برنامه

اتی مانند افسران پلیس، هایی که مجبورند در خیابان زندگی کنند شروع و تا محرومیی نسبی کارگران حی خانمان مسکن مقرون به صرفه در داخل شهرها از بی

ی شهر زندگی کنند که  ی مسکن در نزدیکی محل کار خود نیستند، ادامه دارد.  این کارگران مجبورند در حومه نشانان،  پرستاران و معلمان که قادر به تهیه آتش

قدان مسکن مقرون به صرفه( باعث کمبود کارگر ارزان قیمی این موضوع )ف (Bridge & et al , 2011)بعضاً تا دو ساعی در راه رسیدن به محل کار خود هستند. 
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(Bhatta, 2010: 42) کنند(.  های طولانی بین محل کار و مسکن ارزان قیمی طی می گردد )کارگرانی که مسافی های حمل و نقل می و افزایش تقاضا برای سیستم

تحده )لس آنجلس، کالفرنیا، ساراسوتا و فلوریدا( با کاهش ثبی نام در مدارس محلی در دهد، افزایش قیمی مسکن در شهرهای ایالات م همچنین تحقیقات نشان می

های اجتماعی، فرهنگی و سیاسی را تحی تاثیر  ای در بعد اقتصادی نبوده و دیگر زمینه بنابراین مسکن ارزان قیمی، تنها مقوله  (Rey, 2008: 3-8)ارتباط اسی. 

 دهد. قرار می

 

 

 

 

 مطالعاتی سوابق و پژوهش  ی پیشینه -2

 NU)تاوان باه تحقیقااتی کاه هبیتاات       مسکن مقرون به صرفه انجام شاده اسای، مای    تامین های برنامه و ها ی سیاسی از جمله مهمترین تحقیقاتی که در زمینه    

Habitat) ها که در مجموع در چهار قسمی شاامل: اروپاا و آمریکاای شامالی، آمریکاای لاتاین و جزایار         در این زمینه انجام داده، اشاره کرد. در این سلسله پژوهش

هاایی ارائاه    ا وضاعیی آن برناماه  پردازد و در هر قاره متناساب با   ها می کارائیب، آفریقا و آسیا، انجام شده به بررسی وضعیی زمین و مسکن مقرون به صرفه در این قاره

 پیادا کاردن   و شاهری  مشاکلات  باا  مباارزه  بارای  محلای،  جوامع و گذاران سیاسی به کمک برای ها دهد. این برنامه های کشورها را مورد بررسی قرار می داده و برنامه

ی ونکاوور،   جملاه بیانیاه   از مهام  دساتورکار  و بیانیاه  چنادین  هبیتاات تااکنون  شده اسی. البته به غیر از این تحقیقاات،   ارائه و اجرا، تدوین قابل و پایدار های حل راه

 قارار  تااثیر  تحای  را ریزیبرنامه های گرایش تمامی بیستم قرن اواخر از که المللی بین سند استانبول را نیز در دستور کار داشته اسی. مهمترین بشر اسکان دستورکار

 و هاا  حل راه و باشد ابعاد می تمامی در ی پایدار توسعه به دستیابی جهی 21 کار دستور کلی باشد. اصول ریودوژانیرو می اجلاس و ی پایدارتوسعه 21 کار دستور داده،

 نماید.   می توصیه را هستند اجرا قابل درازمدت در که پایدار تفکرهای طرز

 توانناد  نمای  هاا  دولی که اسی معتقد و کرده اشاره ی آن تهیه چگونگی و تهیدستانبحث مسکن  ( به1982و  1978، 1967متعددی ) ترنر در مقالات همچنین جان

 ( نظاامی 2009) دوریای  و بناروز  دهند. همچنین قرار شهری تهیدستان اختیار در و... را برق آب، مانند تسهیلاتی فقط باید بلکه کنند؛ تهیه مسکن تهیدستان برای

( به بررسای مشاکلات تاامین مساکن ارزان قیمای در      1994اند. براملی ) نموده پیشنهاد مسکن تأمین های هزینه کاهش برای انبوه سفارشی مسکن تامین جامع برای

 سیاسای -درآماد  کام  هاای  گروه نیازهای سکونتی برای فدرال های برنامه"عنوان  با تحلیلی گزارشی ( در2008) کینگسلی توماس و ترنر اوستین انگلستان و مارگاری

ی مسکن را مربوط باه   های کم درآمد در تهیه ه ( مهمترین مشکل گرو2002گوردن ) .اند پرداخته آمریکا کشور در درآمد کم های گروه مسکن سیاسی یبه بررس "اولیه

ای همه جانباه باوده    ( به تاثیر مسکن ارزان قیمی بر سلامی کلی جامعه پرداخته و معتقدند مسکن مقوله2005داند. گابریل و دیگران ) گذاری می منابع مالی و سرمایه

تشاری    زیار  شارح  باه  مرحلاه  ساه  در را مساکن  تامین المللی بین های سیاسی ( تکامل2003گیلز ) سینوین و هاریس ریچارد که بر تمام شئون جامعه اثرگذار اسی.

 تاا  1980سال از سوم، مرحله و و خدمات زمین : سیاسی1980تا  1972سال  از دوم، مرحله اجتماعی؛ مسکن : سیاسی1960تا  1945 سال از اول، اند: مرحله کرده

 توانمندسازی.   سیاسیحال:  به

 ها مبانی نظری و دیدگاه -3
 تعریف مسکن مقرون به صرفه   3-1

در استرالیا  (Bhatta, 2010: 23)مسکن مقرون به صرفه عبارت اسی از واحدهای مسکونی که برای افرادی با درآمد متوسط، مقرون به صرفه تلقی گردد.     

... محلی مناسب و معقول با توجه به استاندارها "کند: گونه  بیان می ود را از مسکن مقرون به صرفه این، تعریف خ1اجلاس سران گروه ملی مسکن مقرون به صرفه

مسکن  2در انگلستان "شان به صورت پایدار باشد. ها به نیازهای اولیه ی آن متناسب با قدرت پاسخگویی خانواده های کم تا متوسط درآمد که هزینه برای خانواده

سازمان ملل در  "ای و متوسط برای خانوارهای واجد شرایط دریافی مسکن که با بازار مسکن در ارتباط نیستند. مساکن اجاره"بارت اسی از:مقرون به صرفه ع

بوده و آنقدر شود که در کیفیی و موقعیی مناسب  به صورت کلی به عنوان مکانی تعریف می"کند: گونه تعریف می ی اسکان بشر، مسکن مقرون به صرفه را این برنامه

 United Nations Human) "مندی از حقوق اساسی بشر را مورد تهدید قرار دهد. های اساسی زندگی را مختل کرده یا بهره بر نباشد که دیگر هزینه هزینه

Settlements Programme, 2011: 10) 

 ی مسکن گیری توانایی تهیه اندازه 3-2

تواناد تهیاه کناد. باه عناوان       میهای اسی که یک خانواده با درصد معینی از متوسط درآمد خود  گیری توانایی کل جامعه، تعداد خانه یک معیار متداول برای اندازه    

هاای متوساط مساکن را دارناد، در      ی گزینه یی تهیههای ثروتمند( به طور رسمی توانا های متوسط )و نیمی از خانواده مثال، در یک بازار مسکن کاملاً متعادل، خانواده

 "ی یک بازار ]مساکن[ متعاادل اسای.    % ]افراد جامعه[ نشان دهنده50ی واحدهای مسکونی متوسط را ندارند. استطاعی  که افراد فقیرتر از این حد، توانایی تهیه حالی

(Bhatta, 2010: 23) 

                                                           
1 the National Affordable Housing Summit Group 
2 Department for Communities and Local Government 
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ی تقسیم قیمی متوسط مساکن بار متوساط     پذیری مسکن را به وسیله توصیه شده، استطاعی 4زمان ملل متحدو سا 3ی میانه، که توسط بانک جهانی شاخص چندگانه

و کمتار از   3ی  دسته بندی کرده و مجموعه 5تا  0کند. این شاخص، استطاعی پذیری مسکن را بین اعداد  ی خانوار محاسبه می ناخالص )قبل از مالیات( درآمد سالانه

 ,Cox & et al)شاود.   و بیشتر از آن، عدم توانایی جدی در نظر گرفته مای  5حد خطرناک و  5تا  4.1به عنوان حد متوسط،  4تا  3.1داند. از  آن استطاعی پذیر می

رین پذیری، بررسی دستمزد ساعتی منظم کارکنان تمام وقی اسای کاه دارای حاداقل دساتمزد هساتند. در بهتا       های بررسی استطاعی یکی دیگر از روش (1 :2012

 ی کاری خود، خریداری کند. حالی، کارکنان تمام وقی باید بتوانند حداقل یک واحد آپارتمان کوچک در منطقه

درآماد   ٪30ی یاک خاانوار بارای مساکن، نبایاد از       کناد: هزیناه   دستورالعملی برای مقرون به صرفه بودن مسکن وجود دارد که بیان مای   6و کانادا 5در ایالات متحده

از کل درآمد خانوار گردد، آن واحاد مساکونی بارای ایان خاانواده نامناساب        ٪35-30ی یک خانه بیش از  ی اداره ی ماهانه ار تجاوز کند. زمانی که هزینهناخالص خانو

 گردد.  تلقی می

ی کیفیای   درآمد عامل اصلی تعیین کنناده  کند درآمد اسی، نه قیمی و در دسترس بودن. در اقتصاد بازار، توزیع عامل اصلی که استطاعی پذیری مسکن را تعیین می

 ها و نابرابری در درآمد و ثروت دارد. های مسکن مقرون به صرفه نیازمند درک گرایش و کمیی مسکن اسی. بنابراین، درک چالش

 
گیری قدرت استطاعی خرید واحد مسکونی اندازه -1جدول   

ی خانه به درآمد نسبت اجاره نسبت قیمت خانه به درآمد   
های مربوط به مسکن بعنوان  هزینه

 درصدی از درآمد

گیری اندازه  

متوسط قیمی خانه تقسیم بر متوسط 

درآمد خانوار. نسبی قیمی متوسط 

یک واحد مسکونی و متوسط بازار آزاد 

 درآمد سالانه خانوار.

ی سالانه تقسیم بر  متوسط اجاره

متوسط  ی خانوار  درآمد سالانه

عبارتند از درآمد  مستاجر. درآمدها

ناخالص متوسط مستاجران خصوصی و 

 عمومی.

ی خانوار  درآمد متوسط سالانه تقسیم 

ی  بر هزینه متوسط سالانه مسکن 

پرداخی وام مسکن، اجاره، خدمات، (

 )مالیات، بیمه و غیره

روند هشدار 

 دهنده

نسبی بسیار بالا و یا رو به افزایش این 

یچ بازار رساند که یا ه مفهوم را می

مسکن موثری وجود ندارد و یا این که 

زمین بسیار کمیاب اسی. بطور کلی به 

ها  ناکارآمدی مقرراتی و یا محدودیی

گردد. برمی  

رساند که  مقادیر بالا این مفهوم را می

کند و قدرت  عرضه با تقاضا برابری نمی

استطاعی کم اسی. مقادیر کم معمولاً 

ی بالایی ی کنترل شده یا نسب بر اجاره

 از مسکن عمومی، دلالی دارد.

دهد که مسکن بر  درصد بالا نشان می

ی دیگر نیازهای اساسی غیر  تهیه

مسکن تاثیر منفی داشته و بازار 

کند. مسکن به درستی کار نمی  

 اهمیت

گیری استطاعی پذیری  کلید اندازه

مسکن. همچنین بعنوان یک شاخص 

شود که  منفرد در نظر گرفته می

بیشترین اطلاعات را در مورد بازار 

دهد. مسکن می  

گیری استطاعی پذیری  کلید اندازه

های مسکن، بخصوص برای خانواده

درآمد که قادر به خرید مسکن کم   

 نیستند.

شامل مصارف ضروری غیر مسکن 

مانند غذا، آب، پوشاک، آموزش، حمل 

و نقل و ... . خانواده در مورد 

سکن های مسکن و غیر م هزینه

کند. گیری می تصمیم  

 (Affordable land and housing in asia, United Nations Human Settlements Programme, 2011)منبع: 

                                                           
3 World Bank 
4 United Nations 
5 Washington State Labor Council 
6 Canada Mortgage and Housing Corporation 

file://///wiki/World_Bank
file://///wiki/World_Bank
file://///wiki/United_Nations
file://///wiki/United_Nations
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 ی مقرون به صرفه بودن مسکن اجزای اصلی قیمی مسکن: متغیرهای شغلی و متغیرهای سرمایه؛ دو عامل تعیین کننده -1شکل 

 (Affordable land and housing in asia, United Nations Human Settlements Programme, 2011)منبع: 

 

 های عمومی سیاست مسکن مقرون به صرفه و 3-2

با هزاران ابزار سیاسی در جهی پاسخگویی به موضوع مسکن مقرون باه صارفه    -های محلی ای، شهری، انجمن جهانی، ملی، منطقه-گذاران در تمام سطوح  سیاسی    

قاتی تا تغییرات بلناد مادت میاان    ی شکاف طب ها طیف وسیعی از ابزارهای مالی  کنترل کننده )که یک بحران بسیار پیچیده در ابعاد جهانی اسی(، هستند. این پاسخ

گیرد. آیا مسکن یک نیااز اساسای،    های عمومی توسط فرضیات اساسی در مورد ماهیی مسکن شکل می سیاسی  (Hulchanski, 2006)شود.  ها را شامل می دولی

هاای خانوارهاا    مدنی اسی؟ یا فقط یکی دیگر از انتخاب ی طور که در مورد خرید خانه در ایالات متحده اسی، یک وظیفه یک حق، یک کالای عمومی و یا حتی همان

های مسکن محک قابل توجهی از ارزش سیاساتمداران در هار ساط      گذاری در سیستم بازار آزاد اسی؟ سیاسی در سطوح مختلف مانند یک کالاسی و یا یک سرمایه

هاای   جامعاه را نسابی باه افاراد باا رتباه        و ایمن  اغلب به سادگی، میزان توجه قشر مرفهدهد. این آزمون  ها را تحی تاثیر قرار می اداری از جوامع مختلف اسی که آن

 (Bacher, 1993: 16)سنجد.  اجتماعی می-پایین اقتصادی

ه خانوارها را جهای رسایدن   هایی ک گیرد؛ برنامه عمومی که در بازار بر تقاضا تاکید دارد، مورد توجه قرار می  نیازهای مسکن مقرون به صرفه از طریق ابزارهای سیاسی

تار، نار     به این امید که یاک اقتصااد قاوی    -های بهبود رشد اقتصادی به صورت کلی هایی شامل روش کند. برنامه به معیارهای مالی  مسکن مقرون به صرفه کمک می

هاای دولای مرکازی در تعااریف باانکی و       ازار، افزایش دهد. سیاسیهای ب اشتغال بالاتر و دستمزدهای بالاتر، توانایی خانوارها را برای به دسی آوردن مسکن با قیمی

توان قادرت خریاد خانوارهاا     ای )به طور مثال معاملات املاک و مستغلات(. می های حرفه اعمال وام مسکن، مالیات و اقدامات نظارتی موثر بر مصال  ساختمانی، شیوه

ای  های یاراناه  تواند شامل طرح های عمومی می های وام مسکن و استقراض موثر اسی، افزایش داد. سیاسی های مالیاتی و مالی که در کاهش هزینه را از طریق سیاسی

های تک والد، از کار افتااده، و غیاره    پذیر مانند سالمندان، خانواده های آسیب برای گروه (Hulchanski, 2006)های متوسط باشد.  و الگوهای انگیزشی برای خانواده

ی مساکن را داشاته باشاد. کشاورهای مختلاف بارای        های مالی دولتی بهره برد تا هر خانواده، درآمد کافی برای پرداخای هزیناه   عی از استراتژی کمکتوان به نو می

سای خاورده و در   هاا شک  های زمانی گوناگون امتحان کرده که در بعضی از زمینه های مختلفی را در دوره پاسخگویی به نیاز مسکن مقرون به صرفه در جامعه سیاسی

سااز افازایش    ی راهکارهای جدید برای بهبود وضعیی مسکن در کشور کمک کارده و زمیناه   تواند به ارائه اند. این تجارب در سط  جهانی می ها موفق بوده بعضی از آن

 ی مسکن مقرون به صرفه شود. عرضه

 های تامین مسکن مقرون به صرفه در کشورهای مختلف سیاسی-4

 استرالیا 4-1

ای تحی نظارت وزرات خدمات انسانی دولی استرالیا اسی که  کنند. سنترلینک برنامه دریافی می 7مردم استرالیا مزایای تامین اجتماعی بسیاری از سنترلینک    

ی طیف وسیعی  راهم کرده و ارائه دهندههای دولتی و خدمات را برای بازنشتگان، بیکاران، سرپرستان خانوار، افراد معلول، بومیان استرالیا و .. ف طیف وسیعی از کمک

مرکز خانوارهای واجد شرایط دریافی مسکن را شناسایی کرده و  این  (Department of Human Services, 2013: 3)از خدمات فرهنگی و زبانی اسی. 

  ای اسی که به ای، یارانه های اجاره کند. کمک ی اجاره پرداخی می ها، مسکن را از صاحبان خصوصی آن اجاره کرده و به این خانوارها کمک هزینه برای کمک به آن

ی که برای  ا شود. مقدار کمک هزینه ینک مانند حقوق بازنشستگی یا حقوق از کار افتادگی پرداخی میی سنترل طور مستقیم به مستاجران، علاوه بر مزایای پایه

کنند واجد شرایطِ  های عمومی  استرالیا زندگی می شود بستگی به مبلغ اجاره، و تعداد افراد تحی تکفل مستاجر دارد. مستاجرهایی که در خانه پرداخی می  اجاره

درآمد، برای کسانی که  های کم ای به خانواده های اجاره دولی استرالیا علاوه بر پرداخی کمک ( Centrelink, 2008 )باشند.  ای نمی ههای اجار دریافی کمک

                                                           
7 Centrelink 

http://en.wikipedia.org/wiki/Department_of_Human_Services_%28Australia%29
file://///wiki/Centrelink


     
 
 

6 
 
 

 
 1397 مهر     1 شماره      اول سال

 

 ایران شهرسازی و معماری اختصاصی نشریه |شناسی  معماری

 

های ایالتی و  منابع مالی این طرح به طور مشترک توسط دولی مرکزی و دولیهای مالی در نظر گرفته اسی.  خواهند برای اولین بار صاحب خانه شوند، کمک می

های ورود به بازار مسکن هستند.  دلاری برای کاهش هزینه 7000ی  ها در حال حاضر واجد شرایط دریافی کمک هزینه اولی شود. خانه  ای تامین می منطقه

(Australian Taxation Office, 2008) 

توانناد باا اساتفاده از     باشاد. سااکنان اساترالیای غربای مای      به اشتراک گذاشتن مالکیی خانه طرحی دیگر از دولی استرالیاسی که در نوع خود منحصر باه فارد مای   

% اماوال را بارای   30یابد، به این صورت کاه اداره، تاا    ی خرید یک خانه کاهش می های اولیه یداری کنند. با مالکیی مشترک، هزینهی مسکن، خانه خر های اداره کمک

ه خریداری کارده و  تواند کل سهم را از ادار ی خانواده، محل و نوع ملک دارد. در آینده، خریدار می دارد. سهم اداره بستگی به میزان استقراض افراد، اندازه می خود نگه 

 8های طرح  ارائه شده توسط وزارت مساکن را خریاداری کنیاد.    های تازه ساخته شده و خارج از ویژگی توانند خانه افراد می یا سهم خود را به اداره بفروشد. با این وام، 

مند به خرید خانه باشاد   فروشد. این املاک برای هر کسی که علاقه های ارزان قیمی به عموم مردم می ی مسکن استرالیا، از طریق سازمان مسکن، خانه همچنین اداره

سازان مسکن در ارتباط بوده تا اطمینان حاصل نماید، املاکی که برای فروش در حال ساخته شدن هستند بارای   در دسترس اسی. این اداره به صورت نزدیک با انبوه

 اشند.افراد کم و متوسط درآمد، مقرون به صرفه و قابل تهیه ب

 چین 4-2

ای  میلیون نفر، رشد قابال ملاحظاه   57.6با جمعیی شهرنشین حدود  1949میلیون نفر اسی که نسبی به سال  235حدود  21جمعیی شهری چین در آغاز قرن     

این کشور یک شکاف قیمتی قابل ملاحظه میان مسکن و استطاعی خرید آن دارد، به همین دلیل از نوعی سیستم سود رفاه به سامی یاک سیساتم    داشته اسی. در 

شاده   های تولیاد  ریزی اقتصادی(، شامل خانه میلادی، بیشتر واحدهای مسکونی  شهری )در دوران برنامه 1978تخصیص بازار محور درحال حرکی اسی. قبل از سال 

هدف از اصالاحات مساکن    (Mostafa & et al, 2006: 9)باشند.  در سیستم نزدیک به بازار آزاد و تخصیص داده شده توسط سیستم دولتی تک کانال ناپایدار می

"کالای آزاد"آغاز شد، این بود که مسکن به تدریج از  1978که در سال 
"ای کالای یارانه"به  9

"رفیکالای مصا "و درنهایی به یک  10
تبادیل شاود، کاه قیمای آن      11

ی مساکن   با بیشتر کردن شتاب اصلاحات در زمینه 1998چین در سال   (Chiu, 1996: 10)ی سود بازار باشد.  های واقعی  تولید و یک حاشیه ی هزینه دهنده نشان

مسکن حرکی کارد. اصالاحات باا افازایش مالکیای خاناه،        ی شهری از یک سیستم سود رفاه به سمی یک سیستم تخصیص بازار محور با کاهش نقش دولی در ارائه

 (Gao, 2010)آور قیمی مسکن همراه بود.  گذاری املاک و مستغلات، و البته بالا رفتن سرسام مصرف مسکن، سرمایه

لی جدی در اساتطاعی پاذیری    افزایش بهای مسکن تبدیل به مشک 2005قیمی بالای مسکن یکی از مشکلات جدی در بعضی از شهرهای بزرگ چین اسی. در سال 

هاا باا اساتفاده از     درصادی  درآماد باود. شاهرداری     10% مسکن تقریباً دو برابار نار  رشاد    17.8، افزایش بهای 2004های کم و متوسط درآمد شد. در سال  خانواده

های متوسط و کام درآماد ،    برای افزایش مسکن  خانواده ی صندوق مسکن، به خواسی عمومی های مسکن از جمله مسکن مقرون به صرفه و برنامه ها و برنامه سیاسی

"ی مسکن اقتصادی و آسان برنامه"ی مسکن مقرون به صرفه )که معمولا به عنوان  پاسخ دادند. برنامه
باه  ی مساکن ارزان قیمای    شاناخته مای شاود( بارای ارائاه      12

هاای   روش"وزارت ساختمان و وزارت دارایی به طاور مشاترک اعالام کردناد      1998سال های متوسط و کم درآمد برای تشویق مالکیی خانه طراحی شد. در خانواده

های متوسط و کم درآمد )درآمد ساالانه کمتار از    گذاری این برنامه بر روی خانواده ی شروع برنامه اسی. هدف نقطه "مدیریی ساخی و ساز مسکن ارزان قیمی شهری

متار   110-60هاایی )معماولاً    ی مسکن عمومی، خاناه  ی سکونی( بود. این برنامه ی خانوار و منطقه با توجه به اندازه )واحد پول چین( 13آر ام بی 70،000تا  30،000

 % قیمی بازار(.70-%50)معمولاً  14کند که مقرون به صرفه هستند مربع( تهیه می

هاای  های محلی معمولاً زماین  باشند. دولی ها می برداری از این برنامه هرههای محلی مسئول اجرا و ب ها و وظایف تعیین شده توسط دولی مرکزی، دولی در سیاسی    

دهناد. ساودِ    باشاند، اختصااص مای    دهندگان املاک و مستغلات، که مسئول اماور ماالی و سااخی و سااز مساکن مقارون باه صارفه مای          دولتی مناسب را به توسعه

تا قیمی مسکن در سط  مقرون به صرفه حفظ شود. افراد برای گرفتن مسکن مقرون به صارفه بایاد از   % تقلیل یافته 3دهندگان املاک و مستغلات به کمتر از  توسعه

 15طریق بررسی خانواده و درآمد پذیرش شوند.

در  1995ر ساال  نگر مساکن  را د  ی صندوق آینده باشد. چین برنامه ی مسکن مقرون به صرفه می تلاش سیاسی  دیگری برای ارائه 16نگر مسکن ی صندوق آینده برنامه

کنند، درنهایی بتوانند یک واحد مسکونی بخرناد )ممکان    کند که خریداران بالقوه با درآمدی که ذخیره می مکانیزمی فراهم می 17سراسر کشور معرفی کرد. اچ پی اف

ه با یک حساب بازنشساتگی مارتبط اسای(، وام مساکن     ای )ک انداز یارانه ی پس اچ پی اف شامل یک برنامه اسی یک واحد مسکونی باشد که قبلاً عمومی بوده اسی(. 

 (Buttimer, 2004: 30)ای و تخفیف قیمی برای خرید مسکن اسی.  یارانه

 انگلستان 4-3

                                                           
8 Opening Doors to Affordable Housing 
9 Free Good 
10 Subsidized Good 
11 Commodity 
12 Economical and Comfortable Housing Program 
13 RMB   
14 The Chinese Ministry of Construction 
15 The State Council housing organizational reform leading group in China 
16 HPF 
17 HPF 

http://en.wikipedia.org/wiki/Australian_Taxation_Office
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،  این کشاور  اند. در درآمد ایفا کرده ها به اقشار کم ی آن های عمومی و اجاره ی خانه طور تاریخی نقش پررنگی در اداره  ها و شورای محلات به در انگلستان، شهرداری    

 آغاز کم درآمد شهری های گروه برای ساخی مسکن جهی را خود های فعالیی نوزدهم قرن اواخر از شهرها محلی مقامات و ها تعاونی ی مسکن، داوطلبانه های جنبش

 خصوصی بخش متمادی، نمود. طی سالیان ظهور مسکن مشکل بود، صنعتی انقلاب پیشرو خود که کشور این شدن صنعتی به دنبال و نوزدهم قرن اوایل از. نمودند

 و مساکن  بخاش  در دخالای  باه  خاود  و شده مداخله به ناچار مسکن دولی مشکلات شدن حاد بود. با شهرنشین ی جمعیی توده برای مسکن اصلی  یکننده تامین

هاایی کاه توساط دولای      های جدید، افزایش یافی و سهم خانه سرعی ساخی خانه 1970تا  1964های  پرداخی. طی سال درآمد کم قشرهای برای به ویژه آن تامین

و 133، 119توانسی باه ترتیاب    1966و 1965، 1964های ش یافی. دولی انگلستان طی سالدرصد افزای 50های کشور به  درصدی کل خانه 42ساخته شده بودند از 

 (Bramley, 1994: 103)ی جدید توسط دولی ساخته شد.  میلیون خانه 1.3نیز  1970تا   1965های  هزار خانه جدید بسازد. طی سال 142

مایلادی باه دلیال اقادامات تااچر کاه سااخی و سااز          1980ی  بوده، اما این میزان از اوایل دههها در انگلستان تحی مالکیی شوراها  در گذشته نسبی بالایی از خانه

دولای   1980های مالی و سیاسی را بارای دیگار اشاکال مساکن اجتمااعی فاراهم سااخی، کااهش پیادا کارد. در ساال             را محدود کرده و حمایی 18مسکن شورایی

 کار تاچر طرح حق خرید محافظه
شان را خریاداری   ای های اجاره %، خانه60به موجب آن مستاجران شورا این فرصی را داشتند با تخفیف تا سقف را معرفی کرد، که 19

 باه  دسترسای  بارای  .اسای  بوده دولی دخالی بیشتر هرچه کاهش جهی در دولی های سیاسی اخیر سالیان ها( در ای مانند آپارتمان های اجاره % در خانه70کنند. )

 شود.  می یارانه داده  معلول یا مسن افراد درآمد، کم وارهایخان به مناسب، مسکن

ره کرده و صااحب  در این کشور طیف وسیعی از مالکیی مسکن مقرون به صرفه، از جمله مالکیی اشتراکی )که درآن مستاجر سهمی را در ملک از مالک اجتماعی اجا

ریازی   ی سهام ارزان قیمی برای مالکیی و خرید را افازایش داده و باا اساتفاده از سیساتم برناماه      کند، عرضه شود( وجود دارد. همچنین دولی تلاش می باقیمانده می

 Department of  Communities and)های مسکن در تحولات جدید کند.  کاربری زمین، توسعه دهندگان مسکن را مستلزم به پایین آوردن قسمتی از هزینه

Local Government Housing, 2006)  شاود و در حاال حاضار     )اگرچاه ناه در انگلساتان( شاناخته مای      20بندی دربرگیرناده  روش معمولاً به عنوان پهنهاین

 های جدید مسکن اسی.  ریزی کاربردی برای توسعه ی مسکن مقرون به صرفه به عنوان بخشی از یک برنامه سازوکاری برای تضمین ارائه

 باه طاور   خودسااز  جواماع  و هزیناه  قمیای  ای به اجاره مسکن جوامع مسکن، مجامع تعاونی، جوامع شهری، و ای ناحیه منتخب شورای چهارصد حدود انگلستان در

باه   دولای  اینجاا  باشاد. در  مای  تامل فرایند قابل این در دولی دارند. نقش دخالی مسکن مقرون به صرفه تامین فرایند شناسایی خانوارهای کم درآمد و  در مستقیم

 نیز و استانداردها و ضوابط رعایی و تجهیزات تامین بر نظارت به دولی باشد. نقش مقرون به صرفه نمی مسکن ساخی و اجرایی ی مراحل کلیه دار عهده مستقیم طور

 مساکن  خریاداران  بارای  مالیاتی های تخفیف و مالی های کمک اعطای و خصوصی بخش فعالیی تشویق جهی زمین کنترل بازار و مالی منابع چون تسهیلاتی ایجاد

 شود.   خلاصه می

 ایالات متحده آمریکا  4-4

دهاد.   تر کردن مسکن، یارانه می اسی. دولی فدرال در این کشور، برای مقرون به صرفه اروپا با مقایسه در اجتماعی، مسکن فراگیر نظام یک فاقد آمریکا متحده ایالات

هاای   شاود. کماک   ای مسکن فراهم مای  های یارانه های کم درآمد از طریق برنامه رای خانوادهی وام مسکن و ب های مالی برای مالکان از طریق کسر مالیات و بهره کمک

 توان به سه بخش تقسیم کرد: های کم درآمد را می ی مسکن  خانواده فدرال در زمینه

"مستاجر محور"های  یارانه .1
 مساکن  ی اجاره برای ی لازمسرمایه از بخشی یا تمام دولی روش، این شود. در های مشخص و واجد شرایط داده می که به خانواده 21

 باشد. می ی شهروندان عهده بر مسکن انتخاب و دهد می خانوار قرار اختیار در را

"پروژه محور"های  یارانه .2
د هاای کام درآما    ی خود را با نر  مقرون به صرفه به خاانواده  شود که بر اساس آن باید خانه که به مالکان واحدهای مسکونی داده می 22

ماردم   توان حد در ها اجاره اساس اسی. براین انجامیده سوی دولی از ها اجاره کنترل به شود می دنبال دوم جهانی جنگ از بعد از که هاسیاسی اجاره دهند. این

 گردد.  می تعیین بازار ارزش از تر پایین و

 های خصوصی واگذار شده اسی(   های مسکن عمومی به سازمان شوند. )برخی از پروژه مسکن اجتماعی که معمولاً متعلق به دولی بوده و زیر نظر آن اداره می .3

 دساترس  قابل فدرال ندارد. دولی زیادی مسکن دخالی بازار در گردیده ولی متحمل را هزینه بیشترین شوند. دولی می اجرا یکدیگر با سیاسی دسته سه این تمامی

 اسی.   قرار داده خود نهایی فعالیی هدف را بازار بودن سودآور و متقاضیان برای مسکن بودن

های مطلوب برای زندگی اسی که سالانه جمعیی زیادی را به خود جذب کارده   آید. این شهر، از جمله مکان شهر نیویورک مهمترین شهر ایالات متحده به حساب می

های آب، حمل و نقل عمومی و مسکن مواجه اسی. پیدا کردن مسکن مقرون به صرفه در شهر نیویورک به یک مبارزه برای بخاش بزرگای از جمعیای     با محدودییو 

در شاهر نیویاورک   های مسکن مقارون باه صارفه     این شهر از جمله کم درآمدها، متوسط درآمدها و حتی افرادی با درآمد مناسب تبدیل شده اسی. برخی از سیاسی

 عبارتند از؛
های تامین مسکن مقرون به صرفه در شهر نیویورک ارزیابی برنامه -2جدول   

                                                           
18 Council Housing 
19 Right to Buy Scheme 
20 Inclusionary Zoning 
21 Tenant Based 
22 Project Based 
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عنوان 

 برنامه
بندی دربرگیرنده منطقه وضع موجود ی منتخب طرح ابتکاری محله   

ی مسکن یارانه  
 

 اثربخشی
رشد -نسبتاً خوب

 آن ثابی اسی.

رشد مسکن مقرون  -خوب

افزایش به صرفه را بسرعی 

خواهد داد. دسترسی به 

های اقتصادی و  فرصی

دهد. پایداری را ارتقا می  

سازد در  مردم را قادر می -نسبتاً خوب

همان محله به زندگی ادامه دهند، 

توسعه اقتصادی را تشویق کرده و 

های پایدار را اجرا کند. تواند شیوه می  

رشد مسکن مقرون به صرفه ممکن 

 اسی کند باشد.

سریع مسکن  رشد-خوب

مقرون به صرفه، 

های  دسترسی به فرصی

اقتصادی و مسکن پایدار 

کند. را فراهم می  

امکان 

سنجی 

 سیاسی

حداقل -خوب

 مخالف

ممکن اسی با -نسبتاً خوب

 مخالفانی روبرو شود.

ی اجتماعی  اهداف توسعه-نسیتاً خوب

دولی محلی و فدرال در حال حاضر 

همسو هستند، اما ممکن اسی تغییر 

کنند. رقابی میان محلات ممکن اسی 

 به ناآرامی بینجامد.

ممکن اسی -نسبتاً خوب

 با مخالفانی روبرو شود.

امکان 

سنجی 

 اقتصادی

بودجه در -خوب

حال حاضر مورد 

 تایید قرار گرفته.

بر  خیلی هزینه-خیلی خوب

 نیسی.

گیری از پول خارج  بهره-خیلی خوب

گذاری و احیای محلات. برای سرمایه  

های  هزینه-نسبتاً خوب

 بلند مدت.

خوب-نسبتاً خوب ارزیابی خوب-نسبتاً خوب خوب   نسبتاً خوب 

()منبع: تحقیقات نگارنده   

  23منطقه بندی دربرگیرنده

های مختلف درآمدی اسی. اجرای این قوانین، مستلزم آن اسی که درصد معینی از  ی متنوع مسکن، برای گروه منطقه بندی دربرگیرنده رویکردی برای توسعه    

دهندگان  د. در مقابل به توسعهای بازسازی شده(، برای مسکن مقرون به صرفه در نظر گرفته شو های هر ساختمان جدید )یا ساختمانی که به طور قابل ملاحظه واحد

ی دربرگیرنده به دنبال افزایش جوامعی با  دهند. منطقه ی ساخی واحدهای بیشتر از مقدار متعارف می ها اجازه سازان(، تراکم تشویقی داده شده و به آن )انبوه

 The Department of Housing and Community Development of the District)ی ساکنان اسی.  های مختلف و  رشد عادلانه برای همه درآمد

of Columbia, 2012) 

24ی منتخب طرح ابتکاری محله
 

گذاری بیشتر در محلات کم تا  ای برای سرمایه ای با حمایی وزارت مسکن و شهرسازی ایالات متحده اسی. ]این برنامه[ ایده ی منتخب برنامه طرح ابتکاری محله    

های اقتصادی در مناطقی اسی که تراکم  باشد. هدف این طرح ابتکاری، فراهم آوردن فرصی نبال تجدید حیات اقتصادی در این مناطق میمتوسط درآمد بوده و به د

ی به عمومی، برای تجدید حیات شهر  بالایی از مسکن مقرون به صرفه داشته و به حمل و نقل عمومی دسترسی دارند. در این طرح، محلاتی با تراکم بالای  مسکن

کند.  شود، ارائه می پردازند. هر محله راهبردهای پیشنهادی  استفاده از منابع مالی برای ایجاد نتایج ماندگار که باعث بهبود کیفیی زندگی در مناطق می رقابی می

ی ساخی مدارس،  گذاری در زمینه برای سرمایه تواند های جدید بود اما این بودجه می ی این طرح، برای تخریب و ایجاد مناطق مسکونی و توسعه هدفگذاری بودجه

 (Been & et al, 2010)های تجاری مورد استفاده قرار گیرد.  ها، و توسعه زیرساخی

25ی مسکن یارانه
 

ی، تفاوت میان این % درآمد خود را صرف اجاره کنند. به همین عل30ی مسکن به شهروندان کم درآمد اختصاص داده شده اسی. مستاجرها ممکن اسی تا  یارانه    

ها افزایش تحرک و حق انتخاب در مکان سکونی را برای ساکنان کم  گردد. این یارانه های خصوصی پرداخی می مقدار و قیمی بازار از طریق یارانه به مالکان خانه

 (Been & et al, 2010)کند.  ل و نقل میهای اقتصادی و حم ها را قادر به زندگی در مناطقی با افزایش دسترسی به فرصی درآمد فراهم کرده و آن

 26ی سبز مسکن مقرون به صرفه

                                                           
23 Inclusionary Zoning 
24 Choice Neighborhoods Initiative 
25 Housing Vouchers 
26 Green Affordable Housing 



     
 
 

9 
 
 

 
 1397 مهر     1 شماره      اول سال

 

 ایران شهرسازی و معماری اختصاصی نشریه |شناسی  معماری

 

ی سبز، به طور کلی  درآمد شهری اسی. مسکن مقرون به صرفه  های کم ی سبز، طرح دیگری در ایالات متحده برای تامین مسکن گروه مسکن مقرون به صرفه    

ی انرژی بر خانوارها و بهبود  باشد. از مزایای این مسکن، کاهش فشار هزینه گار با محیط زیسی میهای ساز عبارت اسی از مسکنی با قیمی مناسب که دارای ویژگی

ی طول عمر واحد  به دنبال کاهش هزینه  های مسکن مقرون به صرفه ی سبز علاوه بر ویژگی های مسکن مقرون به صرفه پروژه (Galbraith, 2011) سلامتی اسی. 

های سلامتی و پزشکی را  های آب، برق، گاز و یا حتی هزینه های جاری مانند هزینه ند. این واحدهای مسکونی در دراز مدت هزینهمسکونی و بهبود کیفی آن هست

 ی کمتری از درآمد خانوار صرف مسکن شود.  شود هزینه کاهش داده و سبب می

 تحقیق روش -5
مقاله بر اساس مطالعات اسنادی و  این در اطلاعات آوری شود. جمع می بنیادی و کابردی محسوب بندی انواع تحقیقات، تحقیق طبقه لحاظ به ی پیش رو مقاله

 و توسعه دانش گسترش برای ی تطبیقی اسی. مقایسه شده مختلف استخراج کشورهای مسکن مقرون به صرفه در های برنامه و ها سیاسی ای بوده و کتابخانه

توصیفی، ما را به ساز و کارهای پیشنهادی -تحلیلی آن توسط روش بسط مقرون به صرفه و مسکن ریزیبرنامه فراملی تجربیات ارزیابی از حاصل جدید های ایده

 های کم درآمد شهری در ایران رسانده اسی. ریزی مسکن مقرون به صرفه برای گروه برنامه

 های تحقیق یافته -6
گذاری برای تامین مسکن ارزان قیمی در چهار کشور استرالیا، چین، انگلستان و ایالات  ریزی و سیاسی برنامهی  مطالعات تطبیقی در زمینه نتایج به استناد با    

 مسکن گذاری سیاسی و ریزی برنامه نیازمند های عرصه در شود پیشنهاد می ایران، مسکونی سیستم ریزی برنامه مشکلات برای جویی چاره نیز و متحده آمریکا

  .قرار بگیرند اولویی در شده پیشنهاد اجرایی اقدامات و گرفته صورت بیشتری تمرکز شهری درآمد کم های گروه

 :استرالیادر کشور   ریزی مسکن مقرون به صرفه ساز و کارهای حاصل از برنامه

 های  ، توسط سنترلینک صرفههای هدف و خانوارهای واجد شرایط )خانوارهای کم درآمد شهری( دریافی تسهیلات مسکن مقرون به  شناسایی گروه

 دولی؛

 های کم درآمد شهری؛ ی مسکن از مالکان خصوصی توسط دولی، برای خانواده اجاره 

 گیری مسکن و تعداد افراد تخی تکفل  ی مسکن مورد نیاز، به نسبی مکان قرار های کم درآمد برای اجاره پرداخی کمک هزینه به سرپرسی خانواده

 شناخی(؛ ی این پایه بر ی مسکن توسعه ی پیشنهادات ارائه و هدف های گروه اجتماعی و اقتصادی ضاعیب به سرپرسی خانواده )توجه

 ؛ ی پیشنهادات مسکن مقرون به صرفه پرهیز از استانداردگرایی در ارائه 

 های مالی و حمایتی، زیر نظر دولی؛ ها توسط صندوق پرداخی کمک هزینه و وام با شرایط ویژه به خانه اولی 

 توانند سهم خود را به دولی واگذار کرده و یا سهم باقیمانده را از دولی  های کم درآمد )در این طرح، افراد می شریک شدن دولی در ساخی خانه با گروه

 توانند در مناطق مختلف شهری، با توجه به نیاز خود، صاحب خانه شوند؛  خریداری کنند(؛ از مزایای این طرح این اسی که افراد می

 جامعه؛ اقشار تمامی نیاز گرفتن نظر در با مناسب مسکن ی تامین زمینه در گذاری سیاسی 

 ها به  ها برای واگذاری خانه ی تسهیلات مالی و مالیاتی و نظارت موثر بر آن با ارائه  های مقرون به صرفه سازان برای ساخی خانه ارتباط نزدیک با انبوه

 های کم درآمد شهری. گروه

 چیندر کشور   ریزی مسکن مقرون به صرفه های حاصل از برنامهساز و کار: 

 های کم درآمد شهری از نظر تعداد افراد خانواده و درآمد؛ شناسایی و بررسی وضعیی گروه 

 ی یک کشور چین در حال گذار از سیستم سود رفاه به سمی یک سیستم تخصیص بازار محور بوده و مسکن در این کشور از یک کالای آزاد به سم

ی سود بازار اسی(، در حال حرکی  های واقعی تولید و یک حاشیه ی هزینه ای و در نهایی یک کالای مصرفی )که قیمی آن نشان دهنده کالای یارانه

 اسی؛

 بازار؛ کار و ساز طریق از مناسب مسکن به دسترسی عدم از ناشی منفی پیامدهای کاهش 

 تسهیلاتی ایجاد و لازم مالی منابع درصد قیمی بازار )تامین 70تا  50هایی با  شهری برای ساخی خانهی  مدیریی ساخی و ساز مسکن مقرون به صرفه 

 منابع(؛ این از کم درآمد های گروه مندی بهره و دریافی جهی

 های اجرایی به مقامات و مسئولین محلی؛ مسکن و مسئولیی تولید برای ها اولویی واگذاری تشخیص 

 درآمد با های گروه برای لازم مسکونی تبدیل واحدهای و ایجاد برای مسکن سازان انبوه عمل موانع رفع برای شهری مقررات و نقوانی تعدیل و یا حذف 

 در آن مصرف و سازان از انبوه تاثیرگذار عوارض و مالیات درصد؛ همچنین دریافی 3سازان مسکن به کمتر از  متوسط و البته کاهش سود انبوه و کم

 عمومی؛ منافع جهی

 درآمد(، وام مسکن و تخفیف در قیمی خرید  کم های گروه پذیری بانک و ای )توانمندسازی انداز یارانه ای ترکیبی شامل: پس برنامه(HPF)  برای

 های کم درآمد شهری. گروه

 انگلستاندر کشور   ریزی مسکن مقرون به صرفه ساز و کارهای حاصل از برنامه: 

  های کم درآمد شهری توسط نهادهای مدنی  محلی؛ گروهایفای نقش تامین مسکن 
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 بخشیدن مشکلات )قدرت و مسائل با رویارویی برای مردمی مشارکی کردن هدفمند و گسترش هدف با محلی های و انجمن شوراها تشکیل از حمایی 

 مسکن(؛ تولید برای محلی و تعاونی مؤسسات به

 جز در موارد اضطراری )مانند جنگ جهانی اول و دوم(؛ ن به صرفههای مسکن مقرو کاهش نقش دولی در اجرای سیاسی ، 

 بخش خصوصی؛ کردن فعال هم و تولید به منظور هم مسکن کمبود حاد های دوران در به ویژه مسکن تامین مدیریی در دخالی 

 درصد؛ 60های واجد شرایط، با تخفیف تا سقف  فروش واحدهای مسکونی  دولتی و عمومی به گروه 

 های محلی؛ های دولتی در بخش مسکن به انجمن واگذاری سهام 

 مسکن؛ های تعاونی و مردم همکاری با شهری، لازم استانداردهای زیر و فقیرنشین نواحی در مسکن وضعیی بهبود 

 پرداخی یارانه به خانوارهای کم درآمد برای دسترسی به مسکن مناسب؛ 

 اجرای طرح مالکیی اشتراکی؛ 

 های هدف؛ زان قیمی برای خرید مسکن توسط گروهی سهام ار عرضه 

 های مسکن؛ دهندگان برای کاهش هزینه نظارت دولی بر توسعه 

 ها. های مالیاتی با نظارت موثر بر آن بهره و تخفیف های کم ی وام سازان به وسیله تشویق انبوه 

 متحده آمریکاایالات در کشور   ریزی مسکن مقرون به صرفه ساز و کارهای حاصل از برنامه: 

 محلی؛ و ای منطقه ملی، کلان های ریزی برنامه در درآمد کم اقشار گرفتن درنظر 

 ها، مستاجران، مالکان کم بضاعی و ...(؛ خانمان های کم درآمد شهری )اعم از بی شناسایی گروه 

 های عمومی مسکن؛ ی خانه در بخش پرداخی یارانه به مستاجران برای اجاره 

 های چارچوب و بها اجاره میزان تعیین به مربوط قوانین ه مالکان خصوصی برای اجاره دادن خانه به افراد معرفی شده توسط دولی؛ تدوینپرداخی یارانه ب 

 آن؛ بر نظارتی

 نظارت موثر دولی؛ با شهری مسکن تولید های برنامه در خصوصی بخش دهندگان توسعه توسط دولی و مشارکی  ساخی مسکن مقرون به صرفه 

 های تشویقی؛ از مزایای این طرح  های نیازمند با دادن تراکم سازان به اختصاص بخشی از واحدهای مسکونی در هر مجتمع به گروه ی انبوه افزایش انگیزه

 های مختلف درآمدی، اشاره کرد؛ توان به اختلاط گروه می

 اقتصادی؛-اجتماعی اقشار میان اختلافات کاهش و دگیارتقا کیفیی زن زندگی مطلوب، جهی محیط تامین و سکونی امکان کردن فراهم 

 ی منتخب؛ ی طرح ابتکاری محله توانمندسازی محلات با ارائه 

 مسکونی؛ جدید ی نواحی توسعه و تولید نه موجود، مسکن ارتقا و تسهیل به دهی اولویی 

 های بلند مدت دولی و  هزینه کاهش طریق از  برنامه، سودمندی رساندن حداکثر ی سبز توسط دولی برای به ایجاد واحدهای مسکونی مقرون به صرفه

 خانوارها.

 گیری و پیشنهادات نتیجه -7

 و شهری درآمد کم های گروه تامین مسکن بر ای ویژه تاکید شهری، ی پایدار توسعه به دستیابی برای المللی بین سط  در مسکن تامین راهبردهای و ها سیاسی    

 توسعه حال در و یافته توسعه کشورهای در مسکن مشکل غیررسمی دارند. ماهیی های سکونتگاه گسترش به ویژه آن، به توجه عدم منفی پیامدهای از جلوگیری

 اقتصادی، مدیریی ضعف کافی، منابع اسی. فقدان یافته توسعه کمتر کشورهای به ویژه کشورها، مشکلات اساسی از یکی مسکن تامین به طوریکه اسی؛ متفاوت

اسی.  آورده بعدی در چند و پیچیده شکلی به کشورها این در را مسکن شهری(، تامین جمعیی جمعیی )مخصوصاً شتابان افزایش و ملی ی جامع برنامه نداشتن

 و ریزان برنامه تواند می جهان، در شهری درآمد کم های ه گرو تامین مسکن های برنامه و ها ه دیدگا ها، ی سیاسی زمینه در موجود تجارب بررسی و پژوهش یقیناً

 رساند.  یاری مناسب و های مطلوب ی برنامه ارائه منظور به را ایران در مسکن گذاران سیاسی

باشد. شناسایی  های کم درآمد شهری می بیش از هر چیز مرهون شناسایی گروه  رسد که موفقیی در بخش مسکن مقرون به صرفه می درنهایی اینگونه به نظر

های احتمالی و هدر رفی منابع و امکانات جلوگیری بعمل آمده وتسهیلات و  شود تا از سوء استفاده های واجد شرایط دریافی تسهیلات مسکن، سبب میخانوار

ها را کارآمدتر  ه و آنها را بیشتر کرد ها و برنامه های نیازمند واقعی برسد. همچنین شفافیی و آمار واقعی در این بخش، بازدهی طرح ها و گروه خدمات به دهک

 کند. می
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